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APENDICE | DO ANEXO |
PESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n°: 001.008.170426

Interessado(a): Secretaria Municipal de Salde

Assunto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de medicamentos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do

municipio de Sdo José da Tapera/AL

O presente estudo técnico preliminar, documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento da contratacgdo, caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade da
contratacgdo, e da base ao termo de referéncia a ser elaborado.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

A Secretaria Municipal de Saude solicita a abertura de procedimento para futura e eventual

contratacdo de empresa especializada no fornecimento de medicamentos, para atender as necessidades

da Secretaria Municipal de Salde do municipio de Sdo José da Tapera/AL, conforme quantitativos

estimados.
O municipio de Sdo José da Tapera apresenta elevada demanda por medicamentos de uso continuo
e de prescricdo médica, os quais sdo fornecidos gratuitamente aos usuarios do Fundo Municipal de
Salde. A Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) e a Farmacia Central exercem papel
fundamental nesse processo, atuando como unidades estratégicas de distribui¢do. Para garantir a
continuidade do atendimento, torna-se indispensavel que a Assisténcia Farmacéutica realize um
planejamento criterioso, compativel com as estimativas de consumo e com o0s procedimentos legais
de aquisi¢do, observando os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia que
norteiam a Administracdo Publica.
A relevancia desta contratacdo ultrapassa a simples reposicdo de estoque, estando diretamente
relacionada a garantia do direito fundamental a satde. A Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre o
Sistema Unico de Saude, atribui aos gestores publicos a responsabilidade de assegurar o acesso
universal e igualitario as acBes e servicos de saude, incluindo o fornecimento de medicamentos
essenciais. Nesse contexto, a realizagdo da licitagdo estd em consonancia com os dispositivos legais
vigentes e com 0 compromisso ético da Administracdo Municipal em promover o bem-estar e a

qualidade de vida da populagéo.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece as normas gerais para licitagbes e contratos administrativos,
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prevendo a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar como instrumento de planejamento. A
realizacdo deste estudo assegura a conformidade legal, além de contribuir para a eficiéncia e a
transparéncia do processo de aquisicdo, permitindo a adequada definicdo das especificagOes e das
quantidades necessérias de medicamentos controlados, de modo a evitar desperdicios e prevenir
desabastecimentos.

A adogdo do pregdo eletronico como modalidade de contratagdo favorece a ampliacdo da
competitividade entre os fornecedores, possibilitando melhores condi¢cbes comerciais e potencial
economia de recursos publicos, além de conferir maior celeridade ao procedimento licitatorio.
Considerando que os medicamentos controlados demandam cuidados especificos quanto a sua
aquisicdo, armazenamento e distribuicdo, este estudo técnico preliminar também contribuira para o
estabelecimento de critérios que assegurem a qualidade, a eficécia e a seguranca dos produtos, bem

como o atendimento as normas e regulamentacdes aplicaveis ao seu controle e uso.

A elaboracdo deste estudo constitui etapa essencial para garantir que a populagdo tenha acesso
oportuno e adequado aos medicamentos controlados necessarios, fortalecendo as agfes de salde
publica no municipio. Dessa forma, a presente justificativa evidencia a importancia de um
planejamento responsavel e alinhado & legislagdo vigente, com foco na eficiéncia, na economicidade
e, sobretudo, na promogdo do bem-estar coletivo.

2. ATENDIMENTO ANTERIOR DA NECESSIDADE

A abertura do atual processo licitatorio tem por finalidade atender as necessidades da secretéria de
Saude, para o periodo de 01 (um) ano e serdo utilizados para atender a demanda do municipio.

3. REQUISITOS DO OBJETO

3.1. NATUREZA DO OBJETO

O objeto da contratagdo é comum, visto poderem seus padrbes de desempenho e qualidade ser
objetivamente definidos por meio de especifica¢cGes usuais no mercado.
3.2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente aquisi¢do é por meio do procedimento administrativo auxiliar sistema de registro de preco,

instrumentalizado pelo certame licitatério. Isso significa que a pretendida contratacdo nao resultara
num Gnico contrato (ainda que possa ter a execugdo continuada). O caso em tela, permitira uma série
de contratagdes, respeitados 0s quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano. Dito de
outro modo, o pregdo se exaure com uma Unica contratagdo, enquanto o registro de precos da
oportunidade a tantas contratagdes quantas forem possiveis. Deste modo fica inviavel que esta
secretaria estime um quantitativo preciso para atender o municipio de Sdo José da Tapera/AL.

Todavia, 0s precos estdo baseados de acordo com as demandas anteriores conforme as atas em anexo
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celebradas com esta Administracéo.

3.3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR. FORAM CONSIDERADAS DIFERENTES FONTES,
PODENDO SER ANALISADAS CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS
ORGAOS E ENTIDADES?

Objetivando a obtengdo da estimativa de precos, devera ser publicado aviso de cotacdo no Diério

Oficial dos Municipios de Alagoas, a fim de que, empresas compativeis com o objeto da licitagdo
enviem a mesma dentro do prazo estimado. Obtendo desta forma valor médio de referéncia conforme
a pesquisa de mercado pelas empresas, apurado através da média de preco por lote das propostas
validas e com busca na plataforma “banco de precos” objetivando levantamento de mercado com base
em contrata¢Oes similares com os outros entes publicos ao objeto que serd licitado.

Como se trata da necessidade de contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
medicamentos para atender as necessidades do municipio de Sdo José da Tapera/AL, ndo se verifica
outra solucdo de mercado que n&o seja a aquisi¢do desses.

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas por esta
Administracdo, por meio de consultas a outras atas de registro de precos, tal como a ARP do pregdo
eletronico n° 10.021/2023, atas n° 40/2024, 62/2025, 63/2025 do municipio de Sdo José da Tapera -
AL (disponivel no link: https://transparencia.saojosedatapera.al.gov.br/compras/contratacoes), com a
finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendessem as necessidades do municipio de Sdo José da Tapera/AL. Informamos, ainda que para
aquisicdo em tela ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica do
objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de
definir a solugcdo mais adequada visando preservar a relacéo custo-beneficio, em face dos itens serem
considerados bens comuns.

3.4. AMOSTRA

De acordo com 0 objeto da contratagdo, ndo ha necessidade da exigéncia de amostra para a verificagdo
da qualidade ou da conformidade com as especificagdes técnicas requisitadas.
3.5. OBRIGACOES DA CONTRATADA

De acordo com o objeto da contratacdo, ndo ha necessidade da exigéncia de obrigacoes especificas da

contratada, sendo adequadas e suficientes aquelas previstas no Termo de Referéncia e na minuta
padronizada por Sao José da Tapera/AL.
4. ENTREGA

O prazo de entrega é de até 10 (dez) dias, contados do efetivo recebimento da Ordem de Fornecimento

ou empenho, no endere¢o do municipio de Sdo José da Tapera/AL.
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5. DA VEDACAO DA PREFEITURA

De acordo com a complexidade e o vulto da contratacdo, ndo se aceitara consorcio na disputa da

licitagdo ou na contratacdo, de modo a permitir que mais empresas compitam individualmente entre si
pela solucdo, aumentando o universo da disputa e a chance da obtencdo de melhor proposta.

Essa decisdo € resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a
ser licitado e ponderag&o dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para
a execucao do objeto visando o atendimento do interesse publico.

A vedacdo de consorcios ndo trard prejuizos a competitividade do certame.

6. GARANTIA DE EXECU(}AO

Considerando a auséncia de maior risco para a Administracdo, em funcéo da complexidade e do vulto

da contratacdo, além da auséncia de prazo de entrega estendido, ndo h& necessidade da exigéncia de
garantia de execucao.
7. PARCELAMENTO DO OBJETO

De acordo com o objeto da contratacdo, e apds a avaliacdo do parcelamento, com base na necessidade

administrativa e no mercado fornecedor, esta contratacdo seréa feita por lote a fim de atender o disposto
no art.40, 83°, da Lei n° 14.133/2021.
8. RESULTADOS PRETENDIDOS E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com a contratacdo através do Lote, a Secretaria de Saude pretende alcancar a melhoria da qualidade

de produtos e servigos oferecidos a Prefeitura de Sdo José da Tapera/AL buscando sempre a
economicidade, eficicia na aquisi¢do, sem descuidar da garantia a ser oferecida nos produtos licitados.
9. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

N&o h& contratacOes correlatas ou interdependentes com a contratacéo.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo nos termos da Instrucdo

Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal Direta, as
empresas serdo responsaveis pela utilizacdo de tecnologia e materiais que reduzam o impacto
ambiental, bem como a utilizacdo de materiais que possam ser submetidos a reciclagem.

Em atendimento as normas constantes na Instrucdo Normativa n® 01/2010/SLTI/MPOG, as
licitantes deverdo ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte,
por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com
origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras e cujo
processo de fabricacdo observe os requisitos ambientais para obtencdo de certificagdo do Instituto

Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis
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ou de menor impacto ambiental em relagéo aos seus similares.
Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio ambiente,
que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no
disposto nos itens anteriores, comprovem que cumprem a legislacdo ambiental pertinente ao objeto da
licitagdo. Os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e o0 armazenamento. De acordo com o art. 7°, XI, n°
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, os licitantes devem ofertar produtos que sejam
acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, de papeldo ou de plastico a base de etanol de
cana de agucar (se for o caso).
Para a elaboragdo, implementacédo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposi¢do final e ambientalmente
adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado. S&o proibidas, a
contratada, as seguintes formas de destinagdo ou disposigdo final de residuos sélidos ou rejeitos: -
lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; - langamento in natura a céu aberto,
excetuados os residuos de mineracdo; - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e
equipamentos ndo licenciados para essa finalidade; - outras formas vedadas pelo poder ptblico.”

Os licitantes devem optar, quando possivel, por produtos constituidos por materiais naturais.
11. VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

A presente aquisicdo é imprescindivel, mostrando-se vidvel por se tratar de aquisicdo anual de

medicamentos, uma vez que a demanda é de extrema importancia a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de medicamentos, evitando assim possiveis ocorréncias de este
departamento/setor prejudicar pela falta de materiais e correlatos o usuario do SUS, ainda assim, este
material em quantidade suficiente é fundamental para evitar possiveis interrup¢cdes nas demandas, o
que poderia comprometer a execugdo dos servigos publicos deste municipio.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(}AO E O PLANEJAMENTO

A presente aquisi¢do ndo consta o Plano Anual de Contratagdes, tendo em vista que ainda esta em

elaboracao.
12. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO

Com base na avaliagdo dos elementos anteriores do estudo técnico preliminar, ndo ha necessidade de

classifica-los como sigilosos.

Atesta-se, sob responsabilidade funcional, que o estudo técnico preliminar elaborado é adequado
e perfeitamente suficiente tanto a caracterizacdo do interesse publico envolvido e da melhor

solugdo para o problema a ser resolvido, inclusive acerca de Descri¢cdo, Unidade de Medida e
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Quantidade, quanto a fundamentacdo do termo de referéncia e demais instrumentos da
contratacéo, elaborado que foi nos moldes do art. 18, 8 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.
Municipio de S&o José da Tapera/AL, 17 de abril de 2026.

JARIA PEREIRA RICARDO
Secretaria Municipal de Saude
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